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Введение 
 
Слово « Охрана» подразумевает не использование чего – либо, 

сохранение его в неизменном состоянии. Население Земли постоянно 
пользуется её природными ресурсами, направляя обратно в природу отходы 
жизнедеятельности и использованные ресурсы. Охрана природы – это её 
охрана от нас самих. 

Один житель города за 80 лет жизни способен направить обратно в 
природу до 1200 тонн твердых бытовых отходов и 10000 м3 сточных вод в 
канализацию. Получается, что самое « грандиозное», что может создать 
человек за свою жизнь – это небольшая гора отходов (высотой до 9 метров и 
диаметром до 18 м) и озеро глубиной 1м и 110 м диаметром). Теперь 
умножьте эту «гору» и «озеро» на число жителей Земли и, даже учитывая 
меньшее число отходов у жителей сельской местности, мы получим не очень 
приятно пахнущую картину ландшафта. Наше «общество потребления» 
открывает перед нашим разумом все более увлекательные картины хорошей 
жизни, заставляя жителей отсталых стран жить по стандартам передовых, 
более развитых стран. Это требует не только увеличение расхода природных 
ресурсов, но и энергоресурсов, что приводит к истощению запасов нефти, 
газа, угля и увеличивает загрязнение окружающей среды пылью, золой, 
углекислым газом, радионуклидами. В вопросах энергосбережения и 
рационального природопользования много моментов, связанных с 
психологией человека. Почему именно «я» должен себя ограничивать? Жизнь 
моя должна пройти ярко, с максимальным использованием всего, что можно 
от нее взять. Пусть об «охране природы» заботится государство, я согласен 
платить налоги, а пусть государство оберегает мое здоровье от вредного 
действия окружающей среды. Эгоизм одного человека, умноженный на число 
жителей планеты, приведет в ближайшее время к глобальным изменениям 
климата, истощению природных ресурсов и войнам за ресурсы. Здесь уже 
будет не до хорошей жизни. Поэтому человечество уже осознало перспективу 
этих ужасных последствий и приступило к процессам, направленным на 
изменение сознания человека, его отношения к окружающей среде, экономию 
природных ресурсов. Отказавшись от не очень необходимой поездки на 
личном автомобиле, закрыв кран с бесполезно вытекающей водой, выключив 
ненужное в данный момент освещение, убрав за собой мусор, Вы внесете свой 
маленький вклад в сохранение жизни на Земле. Это некоторые моменты 
Вашего природоохранного и ресурсосберегающего поведения в быту. 

Конечно, роль каждого человека в природоохранном процессе очень 
велика, однако эта повседневная его деятельность, как отдельно взятого 
индивида, так, и как частички большого общественного механизма, должна 
быть подчинена общему своду правил по охране окружающей среды. 
Поэтому, в данной лекции мы поговорим и обсудим правовые основы охраны 
окружающей среды. 

 

http://do.gendocs.ru/docs/index-11640.html
http://gendocs.ru/v5075/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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1. Понятие охраны окружающей среды 
 
В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждый 

гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду и обязан 
сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным 
богатствам, которые являются основой устойчивого развития, жизни и 
деятельности народов, проживающих на территории Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» окружающая среда — совокупность 
компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных 
объектов, а также антропогенных объектов. 

Охрана окружающей среды — деятельность органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и 
иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц, 
направленная на сохранение и восстановление природной среды, 
рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, 
предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду и ликвидации: ее последствий. 

Законодательство в области охраны окружающей среды основывается 
на Конституции Российской Федерации, Федеральном законе «Об охране 
окружающей среды» (более подробно остановимся на нем позже), других 
федеральных законов: Земельный кодекс Российской Федерации, ГК РФ, 
КоАП, УК РФ и другие, а также принимаемых в соответствии с ними иных 
законах и нормативных правовых актах Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации. 

 
 

2. Основные принципы охраны окружающей среды. 
 
Хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти 

Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и 
физических лиц, оказывающая воздействие на окружающую среду, должна 
осуществляться на основе следующих принципов: 

соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду; 
обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека; 
научно обоснованное сочетание экологических, экономических и 

социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения 
устойчивого развития и благоприятной окружающей среды; 

охрана, воспроизводство и рациональное использование природных 
ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей 
среды и экологической безопасности; 
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ответственность органов государственной власти Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной 
окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих 
территориях; 

платность природопользования и возмещение вреда окружающей 
среде; 

независимость контроля в области охраны окружающей среды; 
презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и 

иной деятельности; 
обязательность оценки воздействия на окружающую среду при 

принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 
обязательность проведения государственной экологической экспертизы 

проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную 
деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую 
среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан; 

учет природных и социально-экономических особенностей территорий 
при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

приоритет сохранения естественных экологических систем, природных 
ландшафтов и природных комплексов; 

допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды; 

обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области 
охраны окружающей среды, которого можно достигнуть на основе 
использования наилучших существующих технологий с учетом 
экономических и социальных факторов; 

обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды 
органов государственной власти Российской Федерации, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, 
юридических и физических лиц; 

сохранение биологического разнообразия; 
обеспечение интегрированного и индивидуального подходов к 

установлению требований в области охраны окружающей среды к субъектам 
хозяйственной и иной деятельности, осуществляющим такую деятельность 
или планирующим осуществление такой деятельности; 

запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия 
воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также 
реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных 
экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда 
растений, животных и других организмов, истощению природных ресурсов и 
иным негативным изменениям окружающей среды; 

http://pandia.ru/text/category/yekspertiza_proektov/
http://pandia.ru/text/category/yekspertiza_proektov/
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соблюдение права каждого на получение достоверной информации о 
состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, 
касающихся их прав на благоприятную окружающую среду, в соответствии с 
законодательством; 

ответственность за нарушение законодательства в области охраны 
окружающей среды; 

организация и развитие системы экологического образования, 
воспитание и формирование экологической культуры; 

участие граждан, общественных и иных некоммерческих объединений 
в решении задач охраны окружающей среды; 

международное сотрудничество Российской Федерации в области 
охраны окружающей среды. 

 
 

3. Объектами охраны окружающей среды 
 
Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, 

деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности являются: 

— земли, недра, почвы; 
— поверхностные и подземные воды; 
— леса и иная растительность, животные и другие организмы и их 

генетический фонд; 
— атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное 

космическое пространство. 
Земля — это поверхность земного шара, находящаяся в пределах 

государственных границ Российской Федерации. 
Недра — часть земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а 

при его отсутствии — ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, 
простирающихся до глубин, доступных для геологического изучения и 
освоения. 

Воды — это природные запасы воды, находящиеся в пределах 
государственных границ России в поверхностных водных объектах, т. е. 
поверхностных водотоках и водоемах (реках и водохранилищах на них, 
ручьях, каналах, озерах, болотах, прудах), ледниках и снежниках, внутренних 
морях, территориальном море Российской Федерации и подземных водных 
объектах. 

Лес — совокупность всех растительных организмов, древесных, 
кустарниковых, травянистых и других растений (мхов, лишайников и т.п.). 

Растительный мир — это совокупность диких растений (наземных и 
водных), произрастающих в состоянии естественной свободы на территории 
государства, а также в пределах его континентального шельфа. 

Животный мир — совокупность живых организмов всех видов ,лимит 
животных, постоянно или временно населяющих территорию Российской 

http://pandia.ru/text/category/yekologicheskoe_obrazovanie/
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Федерации и находящихся в состоянии естественной свободы, а также 
относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и 
исключительной экономической зоны Российской Федерации. 

В первую очередь охране подлежат естественные экологические 
системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся 
воздействию человека. 

Особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемирного 
культурного наследия и Список всемирного природного наследия, 
государственные природные заповедники, в том числе биосферные, 
государственные природные заказники, памятники природы, национальные, 
природные и дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-
оздоровительные местности и курорты, иные природные комплексы, исконная 
среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной 
деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, 
объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, 
эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, 
континентальный шельф и исключительная экономическая зона Российской 
Федерации, а также редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, 
леса и иная растительность, животные и другие организмы и места их 
обитания. 

 
 
4. Государственное управление в сфере охраны окружающей среды 

 
Основам управления в области охраны окружающей среды посвящена 

одноименная гл. II Федерального закона «Об охране окружающей среды». 
Законодатель выделяет полномочия: для органов государственной власти 
Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей 
среды, а также основы управления в области охраны окружающей среды, 
осуществляемые органами местного самоуправления. 

Согласно ст. 71 Конституции РФ в ведении Российской Федерации 
находится установление основ федеральной политики и федеральные 
программы в области экологического развития Российской Федерации. 
Охрана окружающей среды и законодательство об охране окружающей среды 
в соответствии со ст. 72 Конституции РФ находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы 
исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему 
исполнительной власти в Российской Федерации (ст. 77 Конституции РФ). 
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Государственное управление в области охраны окружающей среды 
является частью социального управления и должно рассматриваться как одна 
из функций Российской Федерации. 

Так, государство, несмотря на перечень разграниченных вопросов в 
области охраны окружающей среды между федеральным центром и органами 
государственной власти субъектов (ст. 5 Федерального закона "Об охране 
окружающей среды"), предусмотрело в рамках реализации ст. 77 Конституции 
РФ, что федеральные органы исполнительной власти по соглашению с 
органами исполнительной власти субъектов РФ могут передавать им 
осуществление части своих полномочий, если это не противоречит 
Конституции РФ и федеральным законам. Органы исполнительной власти 
субъектов РФ по соглашению с федеральными органами исполнительной 
власти могут передавать им осуществление части своих полномочий. Так, в 
соответствии со ст. 8, 9 Федерального закона «Об охране окружающей среды» 
установлено: государственное управление в области охраны окружающей 
среды осуществляется федеральными органами исполнительной власти, 
уполномоченными в порядке, установленном Конституцией РФ и 
Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской 
Федерации». Органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие 
государственное управление в области охраны окружающей среды, 
определяются субъектами РФ. Разграничение полномочий в сфере отношений, 
связанных с охраной окружающей среды, между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов 
РФ осуществляется Конституцией РФ и федеральными законами, а также 
договорами о разграничении предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти РФ и органами государственной власти 
субъектов РФ. Соглашения между федеральными органами исполнительной 
власти и органами исполнительной власти субъектов РФ о передаче 
осуществления части полномочий в сфере отношений, связанных с охраной 
окружающей среды, заключаются в соответствии с Конституцией РФ и 
федеральными законами. В рамках действующего законодательства и 
разграничения полномочий следует отметить Постановление Правительства 
РФ от 29 октября 2002 г. № 777 «О перечне объектов, подлежащих 
федеральному государственному экологическому контролю». 

«В литературе и в текстах законодательных актов встречаются 
термины «управление охраной окружающей среды», «управление 
взаимодействием общества и природы», «управление природоохранительной 
деятельностью», «управление в области использования природных ресурсов и 
окружающей среды», «экологический менеджмент». Все они означают 
совокупность осуществляемых органами публичной власти и иными 
уполномоченными субъектами действий по организации и контролю, 
упорядочению и надзору за экологически значимым поведением людей, за 
соблюдением требований экологического законодательства. С.А. Боголюбов 
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кратко определяет экологическое управление как совокупность органов и 
способов осуществления охраны окружающей среды в РФ».  

Встречается также термин «экологическое управление». Выделяется 
несколько видов экологического управления: государственное; 
ведомственное; производственное; общественное. 

Каждый из перечисленных видов экологического управления 
осуществляется разными субъектами: государством и его уполномоченными 
органами; специальными ведомствами; хозяйствующими субъектами; 
общественными объединениями юридических лиц и граждан. 

Управление выражается через законотворческую деятельность в 
области охраны окружающей среды, в разработке мероприятий по охране 
окружающей среды (программ), контроле за исполнением норм в области 
охраны окружающей среды, нормативных актов всех уровней. 

Только государственное управление из всех возможных является 
реальным инструментом, осуществляющим реализацию 
правоустанавливающих, правореализующих и контролирующих функций в 
области охраны окружающей среды на территории РФ. 

Государственное управление в области охраны окружающей среды 
выражается в следующих функциях: 

1)  установление правовых норм, регламентирующих вопросы в 
области охраны окружающей среды, природоохранительного, 
природоресурсного законодательства, законодательства об административных 
правонарушениях в области охраны окружающей среды и 
природопользования, уголовного законодательства в области экологических 
преступлений; 

2)  принятие основ государственной политики в области охраны 
окружающей среды, экологической безопасности; 

3)  осуществление контроля в области охраны окружающей среды 
(государственного экологического контроля); 

4)  установление нормативов, государственных стандартов в области 
охраны окружающей среды; 

5)  государственный учет природных ресурсов и объектов, организация 
ведения государственных кадастров и мониторинга объектов окружающей 
среды; 

6)  экологическая оценка состояния окружающей среды. 
Высшими государственными органами, осуществляющими политику в 

области охраны окружающей среды, являются: Президент РФ, Федеральное 
Собрание - парламент РФ, состоящее из двух палат: Совета Федерации и 
Государственной Думы, Правительство РФ, органы исполнительной и 
законодательной власти субъектов Российской Федерации. 

При аппарате Президента РФ существует Межведомственная комиссия 
Совета безопасности РФ по экологической безопасности, которая образована в 
соответствии с Законом РФ «О безопасности» и Положением о Совете 
безопасности Российской Федерации, утвержденным Указом Президента РФ 
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от 3 июня 1992 г. № 547. Межведомственная комиссия является постоянным 
рабочим органом Совета безопасности Российской Федерации по реализации 
возложенных на него задач в сфере обеспечения экологической безопасности 
личности, общества и государства. Среди основных задач и функций 
Комиссии следует отметить следующие: 

-  подготовка предложений по вопросам внутренней и внешней 
экологической политики РФ и стратегических проблем государственной 
экологической безопасности для рассмотрения в Совете безопасности 
Российской Федерации; 

-  оценка внутренних и внешних экологических угроз жизненно 
важным интересам личности, общества и государства, оценка существующих 
и потенциальных источников экологической безопасности; 

-  подготовка предложений по обеспечению экологической 
безопасности в промышленности, на транспорте, в сельском и других отраслях 
народного хозяйства, по решению экологических проблем защиты здоровья 
населения, безопасности уничтожения химического и ядерного оружия, 
ликвидации зон экологического бедствия и неблагополучия и другим 
направлениям; 

-  подготовка проектов решений Совета безопасности РФ по вопросам 
экологической безопасности и др. 

К органам законодательной власти, осуществляющим политику 
государственного регулирования в области охраны окружающей среды, 
относятся Государственная Дума Федерального Собрания РФ (Комитет 
Госдумы Федерального Собрания РФ по природным ресурсам и 
природопользованию, Комитет Госдумы Федерального Собрания РФ по 
экологии, Комиссия Госдумы Федерального Собрания РФ по проблемам 
устойчивого развития; Комиссия Госдумы Федерального Собрания РФ по 
рассмотрению правовых вопросов пользования недрами на условиях раздела 
продукции), Совет Федерации Федерального Собрания РФ (Комитет Совета 
Федерации Федерального Собрания РФ по науке, культуре, образованию, 
здравоохранению и экологии, Комитет Совета Федерации Федерального 
Собрания РФ по природным ресурсам и охране окружающей среды). 

Специальными органами, осуществляющими управление в области 
охраны окружающей среды, являются: Министерство природных ресурсов 
Российской Федерации, Федеральная служба по надзору в сфере 
природопользования, Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное 
агентство лесного хозяйства, Федеральное агентство по недропользованию. 
Следует отметить также Федеральную службу по экологическому, 
технологическому и атомному надзору, а также иные органы, опосредованно 
участвующие в данном направлении, а также органы государственной власти 
субъектов РФ, органы местного самоуправления. 

В науке экологического права после принятия комплексного 
Федерального закона «Об охране окружающей среды» выделяются различные 
подходы к систематизации органов управления в области охраны окружающей 
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среды. О.Л. Дубовик подразделяет органы, осуществляющие по закону или 
иному уполномочиванию государственное экологическое управление, по 
статусу на общие (Президент РФ, Правительство РФ, органы исполнительной 
власти субъектов РФ, органы местного самоуправления (муниципальные 
образования)) и специальные (многочисленные органы федеральной 
исполнительной власти и их территориальные органы, а также 
межрегиональные органы, специально уполномоченные указом Президента 
РФ или постановлением Правительства РФ на осуществление экологического 
управления); по масштабам деятельности - на федеральные и территориальные 
(субъектов РФ).  

Несмотря на специфические полномочия тех или иных 
государственных органов в сфере охраны окружающей среды, в деятельности 
по охране окружающей среды должны принимать участие все без исключения 
- исходя из основного принципа охраны окружающей среды, установленного в 
ст. 3 Федерального закона «Об охране окружающей среды». Основными 
принципами являются: обязательность участия в деятельности по охране 
окружающей среды органов государственной власти Российской Федерации, 
органов государственной власти субъектов Российской федерации, органов 
местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих 
объединений, юридических и физических лиц; участие граждан, 
общественных и иных некоммерческих объединений в решении задач охраны 
окружающей среды, международное сотрудничество РФ в области охраны 
окружающей среды. 

Несомненно, главным государственным органом, исполняющим объем 
федеральных полномочий в области охраны окружающей среды, является 
Министерство природных ресурсов Российской Федерации (МПР России). 

МПР России является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, 
воспроизводства, охраны природных ресурсов, включая управление 
государственным фондом недр и лесным хозяйством, использование и охрану 
водного фонда, использование, охрану, защиту лесного фонда и 
воспроизводство лесов, эксплуатацию и обеспечение безопасности 
водохранилищ и водохозяйственных систем комплексного назначения, 
защитных и других гидротехнических сооружений (за исключением 
судоходных гидротехнических сооружений), использование объектов 
животного мира и среды их обитания (за исключением объектов животного 
мира, отнесенных к объектам охоты), особо охраняемые природные 
территории, а также в сфере охраны окружающей среды (за исключением 
сферы экологического надзора). 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
контролю и надзору в сфере природопользования. Данная служба 
осуществляет контроль и надзор: 
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-  в области охраны, использования и воспроизводства объектов 
животного мира и среды их обитания (кроме объектов охоты и рыболовства); 

-  в области организации и функционирования особо охраняемых 
природных территорий федерального значения; 

-  за геологическим изучением, рациональным использованием и 
охраной недр; 

-  за состоянием, использованием, охраной, защитой лесного фонда и 
воспроизводством лесов; 

-  за использованием и охраной водных объектов; 
-  за соблюдением законодательства Российской Федерации и 

международных норм и стандартов в области морской среды и природных 
ресурсов внутренних морских вод, территориального моря и в 
исключительной экономической зоне; 

-  за рациональным использованием минеральных и живых ресурсов на 
континентальном шельфе; 

-  за безопасностью гидротехнических сооружений (соблюдением норм 
и правил безопасности), кроме гидротехнических сооружений 
промышленности, энергетики и судоходных гидротехнических сооружений. 

Эта служба осуществляет государственный земельный контроль в 
пределах своей компетенции в отношении земель водного фонда, лесного 
фонда, земель лесов, не входящих в лесной фонд, и особо охраняемых 
природных территорий, а также: 

-  выдает установленные Положением лицензии в области 
использования природных ресурсов; 

-  организует и проводит государственную экологическую экспертизу; 
-  осуществляет ведение Красной книги Российской Федерации; 
-  осуществляет ведение кадастра особо охраняемых природных 

территорий федерального значения и т.д. 
Федеральное агентство водных ресурсов является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию 
государственных услуг и управлению федеральным имуществом в сфере 
водных ресурсов. 

Федеральное агентство водных ресурсов организует: 
-  перераспределение водных ресурсов водных объектов, находящихся 

в федеральной собственности; 
-  подготовку, заключение и реализацию бассейновых соглашений о 

восстановлении и охране водных объектов; 
-  подготовку и осуществление в установленном порядке 

противопаводковых мероприятий, мероприятий по проектированию и 
установлению водоохранных зон водных объектов и их прибрежных 
защитных полос, а также мероприятий по предотвращению и ликвидации 
вредного воздействия вод; 

-  проведение в установленном порядке государственной экспертизы 
схем комплексного использования и охраны водных ресурсов, а также 
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предпроектной и проектной документации на строительство и реконструкцию 
хозяйственных и других объектов, влияющих на состояние водных объектов. 

Федеральное агентство водных ресурсов осуществляет ведение: 
-  государственного реестра договоров пользования водными 

объектами в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации; 

-  государственного водного кадастра в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации; 

Российского регистра гидротехнических сооружений. 
Федеральное агентство водных ресурсов осуществляет: 
-  владение, пользование и распоряжение водными объектами, 

отнесенными к федеральной собственности, и управление водным фондом; 
-  выдачу, оформление и регистрацию лицензий на водопользование и 

распорядительных лицензий, приостановление действия и аннулирование 
указанных лицензий, регистрацию договоров пользования водными 
объектами; 

-  государственный мониторинг водных объектов, государственный 
учет поверхностных и подземных вод и их использования в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации; 

-  планирование рационального использования водных объектов, 
включая установление лимитов водопользования (водопотребления и 
водоотведения) по бассейнам рек, для субъектов Российской Федерации и 
водопользователей по водным объектам, находящимся в федеральной 
собственности и др. 

Федеральное агентство лесного хозяйства является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по реализации 
государственной политики, оказанию государственных услуг и управлению 
государственным имуществом в сфере лесного хозяйства. 

Федеральное агентство лесного хозяйства в установленной сфере 
деятельности осуществляет следующие полномочия: 

организует предоставление гражданам и юридическим лицам в 
установленном порядке информации о лесном фонде Российской Федерации 
(далее - лесной фонд). 

Федеральное агентство лесного хозяйства осуществляет: 
-  государственный мониторинг лесов; 
-  государственный учет лесного фонда; 
-  владение, пользование и распоряжение информацией о лесном 

фонде, полученной за счет средств федерального бюджета, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации; 

-  отнесение лесов к группам лесов и категориям защищенности лесов 
первой группы, а также перевод лесов из одной группы лесов или категории 
защитности лесов первой группы соответственно в другую группу или 
категорию на основании и в порядке, которые установлены законодательством 
Российской Федерации; 
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-  рассмотрение в установленном порядке материалов о переводе 
лесных земель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных с 
ведением лесного хозяйства и пользованием лесным фондом, и о переводе 
земель лесного фонда в земли других категорий; 

-  ведение государственного лесного кадастра. 
Агентство также организует: 
-  проведение лесоустройства; 
-  деятельность государственной лесной охраны Российской 

Федерации, за исключением функции государственного контроля и надзора; 
-  в установленном порядке проведение лесных конкурсов и лесных 

аукционов, предоставление участков лесного фонда в аренду, безвозмездное 
пользование, заключение соответствующих договоров и т.д. 

Федеральное агентство по недропользованию является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию 
государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере 
недропользования. 

Федеральное агентство по недропользованию организует: 
-  государственное геологическое изучение недр; 
-  экспертизу проектов геологического изучения недр; 
-  проведение в установленном порядке геолого-экономической и 

стоимостной оценки месторождений полезных ископаемых и участков недр; 
-  проведение в установленном порядке конкурсов и аукционов на 

право пользования недрами. 
Федеральное агентство по недропользованию осуществляет: 
-  отнесение запасов полезных ископаемых к кондиционным или 

некондиционным запасам, а также определение нормативов содержания 
полезных ископаемых, остающихся во вскрышных, вмещающих 
(разубоживающих) породах, в отвалах или в отходах горно-добывающего и 
перерабатывающего производства, по результатам технико-экономического 
обоснования эксплуатационных кондиций для подсчета разведанных запасов; 

-  предоставление в пользование за плату геологической информации о 
недрах, полученной в результате государственного геологического изучения 
недр; 

-  выдачу заключений об отсутствии полезных ископаемых в недрах 
под участком предстоящей застройки и разрешения на осуществление 
застройки площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в 
местах их залегания подземных сооружений; 

-  организационное обеспечение государственной системы 
лицензирования пользования недрами; 

-  принятие решений о предоставлении права пользования участками 
недр в установленном законодательством Российской Федерации порядке; 

-  выдачу, оформление и регистрацию лицензий на пользование 
недрами; 
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-  осуществляет ведение государственного кадастра месторождений и 
проявлений полезных ископаемых и государственного баланса запасов 
полезных ископаемых, обеспечение в установленном порядке постановки 
запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списание с 
государственного баланса и т.д. 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, 
контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся 
ограничения негативного техногенного воздействия (в том числе в области 
обращения с отходами производства и потребления), безопасного ведения 
работ, связанных с пользованием недрами, охраны недр, промышленной 
безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за 
исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, 
эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических 
установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых 
установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности 
гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики, 
безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов 
промышленного назначения, а также специальные функции в области 
государственной безопасности в указанной сфере. 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору является: 

-  органом государственного регулирования безопасности при 
использовании атомной энергии; 

-  специально уполномоченным органом в области промышленной 
безопасности; 

-  органом государственного горного надзора; 
-  специально уполномоченным государственным органом в области 

экологической экспертизы в установленной сфере деятельности; 
-  органом государственного энергетического надзора; 
-  специально уполномоченным органом в области охраны 

атмосферного воздуха. 
Руководство деятельностью Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору осуществляет Правительство 
Российской Федерации. 

Среди полномочий органов исполнительной власти субъектов РФ на 
сегодняшний день в области охраны окружающей среды следует отметить 
следующие: 

-  обеспечение населения достоверной информацией о состоянии 
окружающей среды на территориях субъектов Российской Федерации; 

-  принятие нормативных правовых актов субъекта Российской 
Федерации в области охраны атмосферного воздуха; 
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-  разработка и реализация региональных целевых программ охраны 
атмосферного воздуха; 

-  участие в организации и проведении государственного мониторинга 
атмосферного воздуха; 

-  проведение мероприятий по защите населения при чрезвычайных 
ситуациях, представляющих угрозу для жизни и здоровья людей в результате 
загрязнения атмосферного воздуха; 

-  осуществление в пределах своей компетенции координации 
деятельности физических и юридических лиц в области охраны атмосферного 
воздуха; 

-  информирование населения о состоянии атмосферного воздуха, его 
загрязнении и выполнении программ улучшения качества атмосферного 
воздуха и соответствующих мероприятий; 

-  проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших 
при осуществлении обращения с отходами; 

-  разработка и реализация региональных целевых программ в области 
обращения с отходами, участие в разработке и выполнении федеральных 
программ в области обращения с отходами; 

-  государственное управление и государственный контроль в области 
организации и функционирования территорий государственных природных 
заказников, дендрологических парков и ботанических садов, памятников 
природы, лечебно-оздоровительных местностей и курортов регионального 
значения; 

-  участие в разработке и реализации государственных программ 
геологического изучения недр, развития минерально-сырьевой базы 
Российской Федерации; 

-  создание и ведение территориальных фондов геологической 
информации, распоряжение информацией, полученной за счет средств 
бюджетов соответствующих субъектов Российской Федерации и 
соответствующих местных бюджетов; 

-  участие в государственной экспертизе информации о разведанных 
запасах полезных ископаемых и иных свойствах недр, определяющих их 
ценность или опасность; 

-  составление территориальных балансов запасов и кадастров 
месторождений и проявлений полезных ископаемых и учет участков недр, 
используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с 
добычей полезных ископаемых; 

-  распоряжение совместно с РФ единым государственным фондом 
недр на своих территориях и выделение совместно с РФ участков недр 
федерального, регионального и местного значения; 

-  установление порядка пользования недрами в целях разработки 
месторождений общераспространенных полезных ископаемых, участками 
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недр местного значения, а также строительства подземных сооружений 
местного значения; 

-  тушение лесных пожаров в лесном фонде на территории субъекта 
Российской Федерации; 

-  осуществление прав владения, пользования и распоряжения лесами, 
ранее находившимися во владении сельскохозяйственных организаций, их 
охрана, защита и воспроизводство. В том числе к этим полномочиям 
относятся: принятие решений о предоставлении участков лесного фонда в 
аренду, безвозмездное пользование и краткосрочное пользование; организация 
и проведение лесных конкурсов и аукционов; определение ставок лесных 
податей; выдача лесорубочного билета, ордера и (или) лесного билета; 
разрешение проведения в лесном фонде строительных работ, добычи 
полезных ископаемых, прокладки коммуникаций и выполнения иных работ, 
не связанных с ведением лесного хозяйства и осуществлением 
лесопользования, если для этого не требуется перевода лесных земель в 
нелесные земли или перевода земель лесного фонда в земли других категорий; 
обеспечение проведения лесоустройства; обеспечение воспроизводства лесов; 
обеспечение защиты лесов от вредителей и болезней леса; проведение 
мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному 
обустройству; 

-  иные полномочия, предусмотренные законодательством. 
Согласно ст. 10 Федерального закона «Об охране окружающей среды» 

управление в области охраны окружающей среды осуществляется органами 
местного самоуправления в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований и 
нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В соответствии со ст. 132 Конституции РФ органы местного 
самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, 
формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают 
местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка и 
решают иные вопросы местного значения. В соответствии с 
законодательством органы местного самоуправления не входят в систему 
государственных органов власти и управления. Институт местного 
самоуправления пока еще недостаточно развит, однако его компетенция в 
сфере охраны окружающей среды сводится к большому объему вопросов, 
находящихся в ведении органов местного самоуправления. 

Так, в соответствии со ст. 68 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды» предусмотрен муниципальный контроль в области 
охраны окружающей среды, который осуществляется на территории 
муниципального образования органами местного самоуправления или 
уполномоченными ими органами. Статья 6 Федерального закона «Об общих 
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принципах организации местного самоуправления в РФ» к предметам ведения 
местного значения относит: 

-  контроль за использованием земель на территории муниципального 
образования; 

-  регулирование использования водных объектов местного значения, 
месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр 
для строительства подземных сооружений местного значения; 

-  благоустройство и озеленение территории муниципального 
образования; 

-  организацию утилизации и переработки бытовых отходов; 
-  участие в охране окружающей среды на территории муниципального 

образования. 
В рамках ст. 49 Закона РФ «О местном самоуправлении в РФ» 

поселковый, сельский Совет определяет в соответствии с законодательством 
правила пользования природными ресурсами, выносит решения о 
приостановлении строительства и эксплуатации объектов в случае нарушения 
экологических, санитарных, строительных норм на подведомственной Совету 
территории. Органы местного самоуправления наряду с органами 
государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ 
вправе подавать обращения в суд об отмене решений о проектировании, 
размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, 
хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное 
воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и 
прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное 
воздействие на окружающую среду (ст. 12 Федерального закона «Об охране 
окружающей среды»). 

Значительно расширятся полномочия органов местного 
самоуправления с 1 января 2006 г. в связи с принятием и вступлением в силу 
Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» и 
соответствующих положений Федерального закона от 29 декабря 2004 г. № 
199-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 
Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного 
значения муниципальных образований», где органам местного 
самоуправления предоставляется также право привлекать к административной 
ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства в области 
охраны окружающей среды, приостанавливать хозяйственную и иную 
деятельность юридических и физических лиц при нарушении ими 
законодательства в области охраны окружающей среды. При этом следует 
отметить, что полномочия органов государственной власти субъектов РФ по 
осуществлению государственного экологического контроля за объектами 
хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, 
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находящимися на территориях субъектов РФ, за исключением объектов 
хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному 
государственному экологическому контролю, определенных Постановлением 
Правительства РФ от 29 октября 2002 г. № 777 «О перечне объектов, 
подлежащих федеральному экологическому контролю», с 1 января 2006 г. 
прекращаются. 

На сегодняшний день помимо Прокуратуры РФ и прокуратур 
субъектов РФ имеются специализированные органы по надзору за 
соблюдением экологического законодательства. Речь идет о природоохранных 
прокуратурах. 

Прокуратура РФ является единой федеральной централизованной 
системой органов, осуществляющих от имени РФ надзор за соблюдением 
Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ. 
Создание и деятельность на территории РФ органов прокуратуры, не 
входящих в единую систему Прокуратуры РФ, не допускаются. В систему 
прокуратуры субъектов РФ входят также приравненные к ним 
специализированные прокуратуры. 

К специализированным прокуратурам в области обеспечения 
исполнения природоохранительного законодательства относятся 
соответствующие природоохранные прокуратуры. Природоохранные 
прокуратуры осуществляют надзор как за деятельностью соответствующих 
государственных органов, осуществляющих регулирование вопросов, 
связанных с охраной окружающей среды, так и за деятельностью 
хозяйствующих субъектов, физических и юридических лиц. 

В последнее время в МВД России стали образовываться новые 
структурные подразделения в области охраны окружающей среды. Речь о так 
называемой экологической милиции. Руководствуясь прежде всего Законом 
РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции» (с посл. изм. от 22 августа 
2004 г.), КоАП РФ, УК РФ и другими нормативными документами, их также 
можно определить как участников государственного управления в области 
охраны окружающей среды. 

«В связи с этим содержанием природоохранной деятельности органов 
милиции является: 

-  предупреждение и пресечение экологических правонарушений и в 
особенности преступлений; 

-  надзор за техническим состоянием автотранспортных средств; 
участие в надзоре за соблюдением санитарных норм и правил; 

-  борьба с браконьерством и другими нарушениями правил охоты и 
рыболовства; 

-  расследование экологических преступлений, отнесенных к 
компетенции органов внутренних дел; 

-  охрана объектов природы или природных комплексов; 
-  участие в ликвидации последствий природных и техногенных аварий 

и катастроф; 
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-  оказание помощи природоохранным органам, органам санитарно-
эпидемиологического надзора и другим органам при исполнении ими 
возложенных на них обязанностей». 

Немаловажную роль в государственном регулировании играют 
систематизированные сведения уполномоченных государственных органов о 
природных ресурсах и объектах, их количественном и качественном 
выражении и др., а именно данные государственных кадастров. Выделяются 
следующие виды кадастров: водный, земельный, лесной, рекреационный, 
почвенный, фискальный, экологический, многоцелевой, кадастр объектов 
животного мира, кадастр отходов, месторождений и проявлений полезных 
ископаемых и прочие. 

Можно дать обобщенное определение всем вышеперечисленным видам 
государственных кадастров: «это систематизированный свод сведений, 
количественно и качественно характеризующих определенный вид природных 
ресурсов и явлений, в ряде случаев с их экономической или социально-
экологической характеристикой и оценкой изменений под влиянием 
преобразующей деятельности человека, может включать рекомендации по 
рациональному использованию ресурсов, мерам их охраны».  

Кадастры являются одной из форм учета социально-экономической 
оценки природных ресурсов наряду с регистрами и реестрами. Под кадастром 
понимают также совокупность сведений о количественном и качественном 
состоянии природных ресурсов, их экологической и экономической цене. 
Некоторые авторы добавляют в указанное определение данные о составе и 
категориях пользователей. 

Правовой основой ведения каждого из указанных кадастров являются 
соответствующие кодексы и законы РФ. Кадастр выступает как источник 
информации официальных государственных сведений, не подлежащих 
переподтверждению иными органами. Сведения государственных кадастров 
необходимы для всего спектра отношений, связанных как с охраной 
окружающей среды, так и с пользованием природными объектами и 
ресурсами, в том числе для государственного управления разного уровня 
власти, осуществления государственного контроля в области как охраны 
окружающей среды, так и отдельных природных ресурсов. 

В Федеральном законе «Об охране окружающей среды», как было 
указано выше, упоминается о государственном учете объектов, оказывающих 
негативное воздействие на окружающую среду. «Роскомстат и его 
территориальные подразделения собирают экологически значимую 
информацию по утверждаемым этим государственным комитетом формам 
статистического наблюдения, которых в сфере природопользования и охраны 
окружающей среды сегодня насчитывается более 60, из них число 
приоритетно используемых - около 30 (в зависимости от отрасли 
природопользования или вида деятельности хозяйствующего субъекта)». 
Наиболее значимыми являются следующие формы статистического 
наблюдения: 
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-  Форма № 2-ТП - воздух (годовая). 
-  Форма № 2-ТП - водхоз; 
-  Форма № 2-ТП - отходы и др. 
Российским законодательством предусмотрены следующие случаи 

регистрации и ведения реестров (регистров): 
1)  государственный реестр объектов размещения отходов и 

федеральный классификационный каталог отходов; 
2)  государственная регистрация пестицидов и агрохимикатов, на 

основании которой предоставляется разрешение на их производство, 
применение, реализацию, транспортировку, хранение, уничтожение, рекламу, 
ввоз и вывоз; 

3)  государственный реестр опасных производственных объектов, 
содержащий информацию об этих объектах и эксплуатирующих их 
организациях, в том числе признаках объектов, по которым они отнесены к 
опасным производственным объектам; о видах деятельности, на 
осуществление которых требуются лицензии; о ведомственной и 
территориальной принадлежности объектов; 

4)  регистрация генно-инженерно-модифицированных организмов; 
5)  государственная регистрация лекарственных средств, 

предназначенных для человека и животных; 
6)  регистр гидротехнических сооружений; 
7)  регистрация потенциально опасных химических и биологических 

веществ; 
8)  государственная регистрация недвижимого имущества и сделок с 

ним, учет земельных участков; 
9)  государственная регистрация лиц, пострадавших от радиационного 

воздействия и подвергшихся радиационному облучению в результате 
Чернобыльской и других радиационных катастроф и инцидентов; 

10)  государственная регистрация новых пищевых продуктов; 
11)  государственный реестр аккредитованных организаций, 

осуществляющих деятельность по оценке соответствия продукции, 
производственных процессов и услуг требованиям качества и безопасности; 

12)  реестр подводных потенциально опасных объектов во внутренних 
водах и территориальном море РФ (за исключением подводных переходов 
трубопроводного транспорта), который ведет МЧС России, и ряд других 
реестров и регистров. 

Еще одной из основных государственных функций в области охраны 
окружающей среды, осуществляемой по единой государственной системе в 
РФ, является экологический мониторинг. Государственный учет, ведение 
кадастровых сведений и осуществление мониторинга тесно связаны между 
собой. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» в ст. 1 определяет 
мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг) как 
комплексную систему наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки 
и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием 
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природных и антропогенных факторов, а государственный мониторинг 
окружающей среды (государственный экологический мониторинг) - как 
мониторинг окружающей среды, осуществляемый органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в соответствии с их компетенцией. 

Как видно из определения, не без помощи мониторинга осуществляется 
как ведение государственных кадастров, так и учет негативного воздействия 
соответствующих источников. 

 
 

5.Права и обязанности граждан и других организаций в области 
охраны окружающей среды 

 
*Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды. 
 
Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую 

среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и 
иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного 
характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на 
возмещение вреда окружающей среде. 

Граждане имеют право: 
создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие 

организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей 
среды; 

направлять обращения в органы государственной власти Российской 
Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о 
получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии 
окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране; 

принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетировании, сборе подписей под петициями, референдумах по вопросам 
охраны окружающей среды и в иных не противоречащих законодательству 
Российской Федерации акциях; 

выдвигать предложения о проведении общественной экологической 
экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке; 

оказывать содействие органам государственной власти Российской 
Федерации, органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны 
окружающей среды; 

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и 
предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, 

http://pandia.ru/text/category/prava_i_obyazannosti_grazhdan/
http://pandia.ru/text/category/prava_i_obyazannosti_grazhdan/
http://pandia.ru/text/category/obshestvenno_gosudarstvennie_obtzedineniya/
http://pandia.ru/text/category/nekommercheskie_organizatcii/
http://pandia.ru/text/category/nekommercheskie_organizatcii/
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негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и 
обоснованные ответы; 

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 
осуществлять другие предусмотренные законодательством права. 
Граждане обязаны: 
сохранять природу и окружающую среду; 
бережно относиться к природе и природным богатствам; 
соблюдать иные требования законодательства. 
 
* Права и обязанности общественных и иных некоммерческих 

объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей 
среды 

 
Общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие 

деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право: 
разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном 

порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать права и 
законные интересы граждан в области охраны окружающей среды, привлекать 
на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в области 
охраны окружающей среды; 

за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и 
пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, 
воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической 
безопасности; 

оказывать содействие органам государственной власти Российской 
Федерации, органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны 
окружающей среды; 

организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и 
пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в 
указанных мероприятиях в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам 
охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охраны 
окружающей среды; 

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о 
получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии 
окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах 
хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, 
жизни, здоровью и имуществу граждан; 

участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и 
иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на 
окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан; 
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обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, 
исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей 
среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать 
своевременные и обоснованные ответы; 

организовывать и проводить в установленном порядке слушания по 
вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная 
деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать угрозу 
жизни, здоровью и имуществу граждан; 

организовывать и проводить в установленном порядке общественную 
экологическую экспертизу; 

рекомендовать своих представителей для участия в проведении 
государственной экологической экспертизы; 

подавать в органы государственной власти Российской Федерации, 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о 
проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации 
объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать 
негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о 
приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, 
оказывающей негативное воздействие на окружающую среду; 

  предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 
осуществлять другие предусмотренные законодательством права. 
Общественные и иные некоммерческие объединения при 

осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды обязаны 
соблюдать требования в области охраны окружающей среды. 

 
*Система государственных мер по обеспечению прав на 

благоприятную окружающую среду 
 
Органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления и должностные лица обязаны оказывать содействие 
гражданам, общественным и иным некоммерческим объединениям в 
реализации их прав в области охраны окружающей среды. 

При размещении объектов, хозяйственная и иная деятельность которых 
может причинить вред окружающей среде, решение об их размещении 
принимается с учетом мнения населения или результатов референдума. 

Должностные лица, препятствующие гражданам, общественным и 
иным некоммерческим объединениям в осуществлении деятельности в 
области охраны окружающей среды, реализации их прав, предусмотренных 
вышеуказанным Федеральным законом и другими федеральными законами, 
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иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
привлекаются к ответственности в установленном порядке. 

 
 

6. Правовое обеспечение экологического контроля. 
 
После определения широкого круга лиц, органов, учреждений и иных 

структур, действующих в сфере регулирования правовых отношений 
природоохранной деятельности, необходимо остановиться на основном 
комплексном нормативном документе, регулирующем эти отношения. 

Ключевым экологическим законом России является Федеральный 
закон от 10 января 2002 г. Д7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 3 марта 
1992 г. В его 15 разделах отражены основные вопросы взаимодействия 
человека с природой на территории Российской Федерации. 

Задачи, принципы и основные объекты охраны окружающей 
природной среды сформулированы в I разделе Закона. Впервые четко выражен 
приоритет охраны жизни и здоровья человека, обеспечение благоприятных 
условия для жизни, труда и отдыха населения при осуществлении любой 
деятельности, оказывающей воздействие на природу. Согласно этому разделу 
Закона объектами охраны являются естественные экологические системы, 
озоновый слой атмосферы, а также Земля, ее недра, поверхность и подземные 
воды, атмосферный воздух, леса и иная растительность, животный мир, 
микроорганизмы, генетический фонд, природные ландшафты. Особой охране 
подлежат заповедники, национальные природные парки, памятники природы, 
редкие растения и животные. Право граждан на здоровую и благоприятную 
окружающую среду закреплено во II разделе Закона. Каждый гражданин 
России имеет право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия 
окружающей природной среды, которое обеспечивается планированием и 
госконтролем качества среды, страхованием граждан, возмещением им 
ущерба здоровью, нанесенному за счет загрязнения окружающей среды или 
иных вредных воздействий. 

Экономический механизм охраны среды (III раздел) – основной в 
Законе РФ «Об охране окружающей природной среды». В нем раскрываются 
принципы платности за природоиспользование и загрязнение среды. 

Важное место в экономическом механизме охраны среды имеет ст. 18, 
которая устанавливает, что любой природопользователь обязан заключить 
договор с исполнительным органом власти на предполагаемую хозяйственную 
или иную деятельность. Договор заключается на основе экологической 
экспертизы и лицензии (разрешения) на комплексное природопользование. 

Нормирование качества окружающей среды и порядок 
государственной экологической экспертизы, установленные в разделах IV и V 
Закона, позволяют обеспечить государственное воздействие на 
природопользователей. Уровни предельно допустимых воздействий на 
окружающую среду по всем видам должны утверждать специально 
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уполномоченные органы РФ в области охраны среды и санитарно-
эпидемиологического надзора. 

Требования к предприятиям, сооружениям и иным объектам 
сформулированы в VI – VII разделах Закона. Они обязательны как при 
размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в строй, 
так и при эксплуатации объектов. 

Порядок действий в чрезвычайных экологических ситуациях и на особо 
охраняемых природных территориях узаконен в VIII – IX разделах. 

Экологический контроль согласно Закону (раздел X) является 
системным и состоит из государственного, производственного и 
общественного. 

Ответственность за экологические нарушения подразделена на 
дисциплинарную, административную, материальную и уголовную – для 
физических и юридических лиц; административную и гражданско-правовую – 
для учреждений, предприятий и организаций. 

 
 
7. Ответственность за совершение экологических правонарушений 

(гражданско-правовая, административная, уголовная). 
 
*Виды ответственности за нарушение законодательства в области 

охраны окружающей среды: 
За нарушение законодательства в области охраны окружающей среды 

устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и 
уголовная ответственность в соответствии с законодательством. 

 
Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ 

Нарушение правил охраны окружающей среды при проектировании, 
размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации 
промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных объектов лицами, 
ответственными за соблюдение этих правил, если это повлекло существенное 
изменение радиоактивного фона, причинение вреда здоровью человека, 
массовую гибель животных либо иные тяжкие последствия, - 

наказывается лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов 
Производство запрещенных видов опасных отходов, транспортировка, 

хранение, захоронение, использование или иное обращение радиоактивных, 
бактериологических, химических веществ и отходов с нарушением 
установленных правил, если эти деяния создали угрозу причинения 
существенного вреда здоровью человека или окружающей среде, - 

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 

http://pandia.ru/text/category/ugolovnaya_otvetstvennostmz/
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осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо ограничением свободы 
на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до двух лет. 

Те же деяния, повлекшие загрязнение, отравление или заражение 
окружающей среды, причинение вреда здоровью человека либо массовую 
гибель животных, а равно совершенные в зоне экологического бедствия или в 
зоне чрезвычайной экологической ситуации, - 

наказываются лишением свободы на срок до пяти лет. 
Вышеуказанные деяния, повлекшие по неосторожности смерть 

человека либо массовое заболевание людей, - 
наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет. 
Нарушение правил безопасности при обращении с 

микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами 
Нарушение правил безопасности при обращении с 

микробиологическими либо другими биологическими агентами или 
токсинами, если это повлекло причинение вреда здоровью человека, 
распространение эпидемий или эпизоотий либо иные тяжкие последствия,  

наказывается лишением свободы на срок до трех лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека,  
наказывается лишением свободы на срок от двух до пяти лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет. 

Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы 
с болезнями и вредителями растений 

Нарушение ветеринарных правил, повлекшее по неосторожности 
распространение эпизоотий или иные тяжкие последствия,  

наказывается исправительными работами на срок до двух лет, либо 
ограничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок 
до трех лет. 

Нарушение правил, установленных для борьбы с болезнями и 
вредителями растений, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия, 

наказывается исправительными работами на срок до одного года, либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок 
до двух лет. 

Загрязнение вод 
Загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, 

источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных 
свойств, если эти деяния повлекли причинение существенного вреда 
животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому 
хозяйству, - 

наказываются штрафом в размере от ста до двухсот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от одного до двух месяцев, либо лишением права 

http://pandia.ru/text/category/veterinariya/
http://pandia.ru/text/category/vodosnabzhenie_i_kanalizatciya/
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занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до пяти лет, либо исправительными работами на срок 
до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев. 

Те же деяния, повлекшие причинение вреда здоровью человека или 
массовую гибель животных, а равно совершенные на территории заповедника 
или заказника либо в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной 
экологической ситуации,  

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными 
работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок 
до трех лет. 

Вышеуказанные деяния, повлекшие по неосторожности смерть 
человека,  

наказываются лишением свободы на срок от двух до пяти лет. 
Загрязнение атмосферы 
Нарушение правил выброса в атмосферу загрязняющих веществ или 

нарушение эксплуатации установок, сооружений и иных объектов, если эти 
деяния повлекли загрязнение или иное изменение природных свойств воздуха, 
-наказываются штрафом в размере от ста до двухсот минимальных размеров 
оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период от одного до двух месяцев, либо лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до пяти лет, либо исправительными работами на срок до одного года, 
либо арестом на срок до трех месяцев. 

Те же деяния, повлекшие по неосторожности причинение вреда 
здоровью человека,  

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными 
работами на срок от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок 
до трех лет. 

Вышеуказанные деяния, повлекшие по неосторожности смерть 
человека, -наказываются лишением свободы на срок от двух до пяти лет. 

Загрязнение морской среды 
Загрязнение морской среды из находящихся на суше источников либо 

вследствие нарушения правил захоронения или сброса с транспортных средств 
или возведенных в море искусственных сооружений веществ и материалов, 
вредных для здоровья человека и живых ресурсов моря либо препятствующих 
правомерному использованию морской среды, - 

наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
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деятельностью на срок до пяти лет, либо исправительными работами на срок 
до двух лет, либо арестом на срок до четырех месяцев. 

Те же деяния, причинившие существенный вред здоровью человека, 
животному или растительному миру, рыбным запасам, окружающей среде, 
зонам отдыха либо другим охраняемым законом интересам, - 

наказываются лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в 
размере от пятидесяти до ста минимальных размеров оплаты труда или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного 
месяца. 

Вышеуказанные деяния, повлекшие по неосторожности смерть 
человека, -наказываются лишением свободы на срок от двух до пяти лет. 

Нарушение законодательства Российской Федерации о 
континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне 
Российской Федерации 

Незаконное возведение сооружений на континентальном шельфе 
Российской Федерации, незаконное создание вокруг них или в 
исключительной экономической зоне Российской Федерации зон 
безопасности, а равно нарушение правил строительства, эксплуатации, охраны 
и ликвидации возведенных сооружений и средств обеспечения безопасности 
морского судоходства - 

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок 
до двух лет. 

Исследование, разведка, разработка естественных богатств 
континентального шельфа Российской Федерации или исключительной 
экономической зоны Российской Федерации, проводимые без 
соответствующего разрешения, -наказываются штрафом в размере от пятисот 
до семисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за период от пяти до семи месяцев либо 
исправительными работами на срок до двух лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до трех лет или без такового. 

Порча земли 
Отравление, загрязнение или иная порча земли вредными продуктами 

хозяйственной или иной деятельности вследствие нарушения правил 
обращения с удобрениями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и 
иными опасными химическими или биологическими веществами при их 
хранении, использовании и транспортировке, повлекшие причинение вреда 
здоровью человека или окружающей среде, - 

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
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осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок 
до двух лет. 

Те же деяния, совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне 
чрезвычайной экологической ситуации, - 

наказываются ограничением свободы на срок до трех лет или 
лишением свободы на тот же срок. 

Вышеуказанные деяния, повлекшие по неосторожности смерть 
человека, -наказываются лишением свободы на срок от двух до пяти лет. 

Нарушение правил охраны и использования недр 
Нарушение правил охраны и использования недр при проектировании, 

размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации 
горнодобывающих предприятий или подземных сооружений, не связанных с 
добычей полезных ископаемых, а равно самовольная застройка площадей 
залегания полезных ископаемых, если эти деяния повлекли причинение 
значительного ущерба, - 

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок 
до двух лет. 

Незаконная добыча водных животных и растений 
Незаконная добыча рыбы, морского зверя и иных водных животных 

или промысловых морских растений, если это деяние совершено: 
а) с причинением крупного ущерба; 
б) с применением самоходного транспортного плавающего средства 

или взрывчатых и химических веществ, электротока либо иных способов 
массового истребления указанных водных животных и растений; 

в) в местах нереста или на миграционных путях к ним; 
г) на территории заповедника, заказника либо в зоне экологического 

бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, - 
наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 

размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными 
работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести 
месяцев. 

Незаконная добыча котиков, морских бобров или иных морских 
млекопитающих в открытом море или в запретных зонах - 

наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными 
работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев. 

http://pandia.ru/text/category/poleznie_iskopaemie/
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Вышеуказанные деяния, совершенные лицом с использованием своего 
служебного положения либо группой лиц по предварительному сговору или 
организованной группой,- 

наказываются штрафом в размере от пятисот до семисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от пяти до семи месяцев либо лишением свободы на 
срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

Нарушение правил охраны рыбных запасов 
Производство лесосплава, строительство мостов, дамб, 

транспортировка древесины и другой лесной продукции с лесосек, 
осуществление взрывных и иных работ, а равно эксплуатация водозаборных 
сооружений и перекачивающих механизмов с нарушением правил охраны 
рыбных запасов, если эти деяния повлекли массовую гибель рыбы или других 
водных животных, уничтожение в значительных размерах кормовых запасов 
либо иные тяжкие последствия,  

-наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок 
до двух лет. 

Незаконная охота 
Незаконная охота, если это деяние совершено: 
а) с причинением крупного ущерба; 
б) с применением механического транспортного средства или 

воздушного судна, взрывчатых веществ, газов или иных способов массового 
уничтожения птиц и зверей; 

в) в отношении птиц и зверей, охота на которых полностью запрещена; 
г) на территории заповедника, заказника либо в зоне экологического 

бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации, - 
наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 

размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными 
работами на срок до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести 
месяцев. 

То же деяние, совершенное лицом с использованием своего 
служебного положения либо группой лиц по предварительному сговору или 
организованной группой, - 

наказывается штрафом в размере от пятисот до семисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от пяти до семи месяцев либо лишением свободы на 
срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 
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Уничтожение критических местообитаний для организмов, 
занесенных в Красную книгу Российской Федерации 

Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных 
в Красную книгу Российской Федерации, повлекшее гибель популяций этих 
организмов, - 

наказывается ограничением свободы на срок до трех лет или лишением 
свободы на тот же срок. 

Незаконная порубка деревьев и кустарников 
Незаконная порубка, а равно повреждение до степени прекращения 

роста деревьев, кустарников и лиан в лесах первой группы либо в особо 
защитных участках лесов всех групп, а также деревьев, кустарников и лиан, не 
входящих в лесной фонд или запрещенных к порубке, если эти деяния 
совершены в значительном размере, - 

наказываются штрафом в размере от пятидесяти до ста минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до одного месяца, либо лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до трех лет, либо исправительными работами на срок от шести месяцев 
до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев. 

Незаконная порубка, а равно повреждение до степени прекращения 
роста деревьев, кустарников и лиан в лесах всех групп, а также насаждений, не 
входящих в лесной фонд, если эти деяния совершены: 

а) группой лиц; 
б) неоднократно; 
в) лицом с использованием своего служебного положения; 
г) в крупном размере, - 
наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 

размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо обязательными 
работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо 
исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо 
лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до трех лет или без такового. 

Вышеуказанные деяния, совершенные в особо крупном размере, 
группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, - 

наказываются штрафом в размере от пятисот до одной тысячи 
минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период от пяти месяцев до одного года либо 
лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 
срок до трех лет или без такового. 
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Уничтожение или повреждение лесов 
Уничтожение или повреждение лесов, а равно насаждений, не 

входящих в лесной фонд, в результате неосторожного обращения с огнем или 
иными источниками повышенной опасности - 

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными 
работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до двух лет. 

Уничтожение или повреждение лесов, а равно насаждений, не 
входящих в лесной фонд, путем поджога, иным общеопасным способом либо 
в результате загрязнения вредными веществами, отходами, выбросами или 
отбросами - 

наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет. 
Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и 

природных объектов 
Нарушение режима заповедников, заказников, национальных парков, 

памятников природы и других особо охраняемых государством природных 
территорий, повлекшее причинение значительного ущерба, - 

наказывается штрафом в размере от ста до пятисот минимальных 
размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от одного до пяти месяцев, либо лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок 
до двух лет. 

Разрешение споров в области охраны окружающей среды 
Споры в области охраны окружающей среды разрешаются в судебном 

порядке в соответствии с законодательством. 
Обязанность полного возмещения вреда окружающей среде 
Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей 

среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, 
нерационального использования природных ресурсов, деградации и 
разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и 
природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области 
охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в 
соответствии с законодательством. 

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и 
иной деятельности, в том числе на проект которой имеется положительное 
заключение государственной экологической экспертизы, включая 
деятельность по изъятию компонентов природной среды, подлежит 
возмещению заказчиком и (или) субъектом хозяйственной и иной 
деятельности. 

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и 
иной деятельности, возмещается в соответствии с утвержденными в 
установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда 
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окружающей среде, а при их отсутствии исходя из фактических затрат на 
восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом 
понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. 

Порядок компенсации вреда окружающей среде, причиненного 
нарушением законодательства в области охраны окружающей среды 

Компенсация вреда окружающей среде, причиненного нарушением 
законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется 
добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. 

Определение размера вреда окружающей среде, причиненного 
нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, 
осуществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного 
состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе 
упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультивационных и 
иных восстановительных работ, при их отсутствии в соответствии с таксами и 
методиками исчисления размера вреда окружающей среде, утвержденными 
органами исполнительной власти, осуществляющими государственное 
управление в области охраны окружающей среды. 

На основании решения суда или арбитражного суда вред окружающей 
среде, причиненный нарушением законодательства в области охраны 
окружающей среды, может быть возмещен посредством возложения на 
ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния 
окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом 
восстановительных работ. 

Иски о компенсации вреда окружающей среде, причиненного 
нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, могут 
быть предъявлены в течение двадцати лет. 

Возмещение вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в 
результате нарушения законодательства в области охраны окружающей 
среды 

Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным 
воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной 
деятельности юридических и физических лиц, подлежит возмещению в 
полном объеме. 

Определение объема и размера возмещения вреда, причиненного 
здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в 
области охраны окружающей среды, осуществляется в соответствии с 
законодательством. 

Требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении 
деятельности лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в 
области охраны окружающей среды 

Требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении 
деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением 
законодательства в области охраны окружающей среды, рассматриваются 
судом или арбитражным судом. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В настоящее время правовое регулирование в сфере природоохраны 
должно быть акцентировано на введение в стандарты правил и норм, 
направленных на: 

· обеспечение сохранности природных комплексов; 
· содействие восстановлению и рациональному использованию 

природных ресурсов; 
· содействие сохранению равновесия между развитием производства и 

устойчивостью окружающей природной среды; 
· совершенствование управления качеством окружающей природной 

среды в интересах человечества. 
Охрана природы должна способствовать решению важных 

народнохозяйственных задач: 
· ограничению поступлений в окружающую природную среду 

промышленных, транспортных, сельскохозяйственных и бытовых сточных вод 
и выбросов для снижения содержания загрязняющих веществ в атмосфере, 
природных водах и почвах до количеств, не превышающих предельно 
допустимы концентрации; 

· рациональному использованию и охране водотоков, внутренних 
водоемов и морей в национальных границах СССР, их водных и биологических 
ресурсов; 

· упорядочению землеустроительных работ, охране и рациональному 
использованию земли, соблюдению оптимальных нормативов отвода земель 
для нужд строительства промышленности и транспорта; 

· сохранению и рациональному использованию биологических ресурсов; 
· обеспечению воспроизводства диких животных, поддержанию в 

благоприятном состоянии условий их обитания; 
· сохранению генофонда растительного и животного мира, в том числе 

редких и исчезающих видов; 
· охране природно-заповедных фондов (заповедников, заказников, 

памятных и национальных парков, водных объектов и др.); 
· улучшению использования недр. 
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